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Para entrar en la légica de los procesos de neoliberaliza-
cién desde una perspectiva critica y analizar la ciudadania,
en el apartado anterior se expuso el Marx teérico del modo
de produccién capitalista y critico de las leyes abstractas que
rigen el modo de produccion capitalista, que expone tedri-
camente «la anatomia de la moderna sociedad burguesa».
Ahora podemos avanzar en un andlisis mas concreto de las
formaciones econdémico-sociales capitalistas, por ejemplo,
la relacién organica entre el capital y el Estado?®, correspon-
diente a una forma especifica del modo de produccién capita-
lista, divergente respecto de sociedades premodernas:

| «Todo pasa como si la relacion de soberania y dependen-
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cia se disociara. La primera se cristaliza en el «Estado
politico separado» [...] no significa que el Estado rompa
todo lazo con las relaciones de produccion capitalista.
Quiere decir que la relacion de soberania se cristaliza en
una institucion particular: el Estado moderno. [...] toma
la forma de un Estado representativo fundado sobre el
enunciado —a la vez real e imaginario— de la ciudada-
nia igualitaria»?.

Por otro lado, el modo de produccién capitalista se concre-
ta histéricamente como un proceso de acumulacién a escala
mundial, «que opera simultineamente con la constitucién de
los Estados/nacidn periféricos y su articulacion con los Esta-
dos/nacién del centro [...] el Estado/nacién contemporaneo es
alavez una condicién previa y el resultado del despliegue del
capital en la fase histérica de la «<economia mundial consti-
tuida»?”. Osorio sefiala que en el sistema mundial capitalista:

«se conforma como una unidad diferenciada de diversas
formas de capitalismo, interdependientes, siendo el capi-
talismo desarrollado y el dependiente las formas funda-
mentales, donde la suerte de unas determina la suerte de
otras. Asi, los patrones de reproduccion en unas y otras
formas de capitalismo presentan oviginalidades que le
confieren connotaciones especificas. Por ejemplo, la im-
portancia del desarrollo cientifico y tecnoldgico, y el peso
de la plusvalia relativa en el primero; la ruptura del ciclo
del capital y la generacion de una estructura productiva
alejada de las necesidades del grueso de la poblacion tra-
bajadora en el segundo»?”>.

En el caso del desarrollo capitalista de los paises perifé-
ricos —como Latinoamérica—, el «Estado no se deriva del
capital nacional, como en las economias centrales, sino del
capital mundial en tanto que forma econémica del sistema
capitalista global, es decir, de la economia mundial consti-
tuida»?™. Para Salama®”, las relaciones de dominacidn entre
centro y periferia «son relaciones de clases mediatizadas por
los Estados, garantes de las relaciones de produccion capita-
listas», lo cual no afecta—en los paises latinoamericanos—la
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«autonomia relativa del Estado» respecto de las clases socia-
les*, entre las décadas de 1930 y 1970.

Las politicas keynesianas (que en América Latina adop-
taron la forma conceptual y econdémica del desarrollismo)
fomentaron el pleno empleo para promover la capacidad de
compra de los trabajadores, abriendo paso al Estado de bien-
estar y la sociedad de consumo, que entre la tercera y cuar-
ta década del siglo XX, por medio del gasto publico, generd
un capital fijo suficiente para absorber la fuerza de trabajo y
mantener la tasa media de ganancia del capital, a través del
aumento de la productividad del trabajo”’.

No obstante, la organizacién sindical, los beneficios y de-
rechos sociales, paradojalmente, permitieron que la crisis de
excedente de mercancias recompusiera la férmula general del
capital (D-M-D’), y de esta manera se realizara una ciudada-
nia que en términos de Marshall integra derechos sociales,
pero reafirmando la l6gica del capital, Asi, una fuerte presion
y organizacion sindical, alavez, absorbié la crisis de la oferta.

Desde mediados de los afios setenta, en especial, con la
crisis del petrdleo (1973) se observa un cambio del patrén de
acumulacién keynesiano hacia uno centrado en una retirada
del Estado de lo econdémico, y en una creciente ola privatiza-
dora de servicios y empresas publicas, que se ha denominado
como neoliberalismo.

La neoliberalizacién es un proceso por medio del cual se
restituyen las condiciones para la acumulacién del capital y
la restauracion del poder de clase de las élites dominantes®”®,
Este proceso de restauracion frente al «Estado social» (de los
paises centrales) del siglo XX se configura como una trans-
formacién del patrén de acumulacion, a partir del cual se
concretiza la acumulacién y valorizacion del capital transfor-
mando la relacién Estado, sociedad y mercado. Tanto la fle-
xibilizacién y precarizacién laboral, como la financiarizacién
de la economia, el extractivismo de los recursos medioam-
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bientales, como la desposesion, seran algunos de los modos
usa- dos por el capitalismo en su fase neoliberal, para resti-
tuir la acumulacion y dominacién.

Para establecer las implicancias y transformaciones de la
ciudadania en el neoliberalismo, es pertinente complementar
alguno de los aspectos relevantes del proceso de neolibera-
lizacién del capitalismo dependiente. Segin Garret6n®”, al-
gunas de las caracteristicas centrales de este proceso son el
individualismo extremo, donde los derechos basicos de los
ciudadanos son la propiedad privada y consumo; la prima-
cia de la libertad, vale decir, libertad y autonomia econémica
como el fundamento dela libertad politica; el mercado se pre-
senta como la maxima expresion de la realizacién de la liber-
tad, y por tanto, por exclusion se niega cualquier otro espacio
donde sea posible la realizacion de la libertad; la desigualdad
se defiende como una cuestidén natural, de esta manera, la
justicia social es peligrosa y destructiva, ademas de que solo
seria aplicable a individuos y no a grupos sociales (clases so-
ciales) o al Estado.

Un modelo de distribucion seria incongruente en tanto
que al mercado nadie lo controla; el capitalismo se constitui-
ria en el motor de la historia, es decir, el proceso de moder-
nizacién se asume como escenario e indiscutible, y lo que le
queda a la politica, independiente del «interés partidario»,
es dirigir el desarrollo y progreso a partir del libre mercado
como la Ginica via para procesar la conflictividad social —por
cierto, indisoluble de la sociedad moderna—; se constituye
una defensa de un Estado minimo, esto es, un Estado subsi-
diario y restringido para los sectores subalternos, pero fuerte
para cumplir los intereses del Capital; y finalmente, la sumi-
sion del régimen politico a la dindmica econémica®®°.

No obstante, la manera especifica de concrecién histori-
co-espacial del capitalismo en la regién no es lineal y se carac-
teriza por presentar periodos ciclicos de crisis, como parte de
las contradicciones del capitalismo, en tanto unidad?®.
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En este sentido, sin desconocer los aportes de la teoria
derivacionista ya sefialada, y a partir de la forma especifica
que adquiere el modo de produccion capitalista en América
Latina, en especial en el siglo XXT, se verifica «la agudizacién
de la condicién dependiente de las economias periféricas, en
funcién de la implementacién intensiva y masiva de la estra-
tegia neoliberal de desarrollo»*.

Si bien histéricamente las economias dependientes lati-
noamericanas se han insertado de manera subordinada en el
capitalismo, cuya caracteristica es que una parte del plusva-
lor producido en la economia dependiente es apropiado por
las economias centrales y pasa a ser parte del proceso de acu-
mulacion de capital de estas?®, dicho proceso se exacerba en
la fase neoliberal, después del agotamiento progresivo «del
modelo de crecimiento caracterizado por la sustitucién de
importaciones, la insuficiente competitividad de la industria
nacional, la incapacidad de los gobiernos para yugular la hi-
perinflacién, y el fuerte ascenso de la ideologia liberal promo-
vida por los gobiernos de Thatcher en Gran Bretafia y Reagan
en los Estados Unidos»**.

Osorio hace hincapié en que en el capitalismo dependiente
existen «condiciones objetivas para que la superexplotacion
se constituya en un mecanismo fundamental de explotacién
por parte del capital» 2. Por su parte, Carcanholo sefiala que
la condicién estructural de la dependencia —expresada en
los mecanismos de intercambio desigual entre economias a
nivel del comercio mundial— obliga a las economias depen-
dientes a compensar la plusvalia transferida a las economias
centrales, mediante la superexplotacion de la fuerza de trabajo,
principalmente a través de tres mecanismos: a) el aumento de
la jornada laboral, b) el aumento de la intensidad del trabajo
para una mayor producciéon de valor en el mismo tiempo o
jornada de trabajo, y c) la expropiacion de parte del trabajo
necesario para recomponer la fuerza de trabajo por parte del
capital?®.
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También sefala otros dos mecanismos, y tienen que ver
con lalucha de clases; significa que, en momentos de ascenso
de lalucha y con mejoras para los trabajadores, crece el valor
de la fuerza de trabajo, «pero si este aumento no es traducido
en crecimiento de los salarios, o por lo menos en la misma
proporcion»**” es otra forma de superexplotacion. Por altimo,
la elevacidn del ejército industrial de reserva tiende a presio-
nar los salarios hacia abajo y aumenta la explotacion.

Sin embargo, lo especifico de una economia dependiente
(como la de Chile), no son las formas de elevar la tasa de plusva-
lia, sino que para enfrentar la transferencia de valores dicha
economia «no tiene la alternativa de elevar la productividad,
frenando dicha transferencia», ya que «en términos medios la
composicién organica del capital es inferior a la de las econo-
mias centrales»**, expresando una dependencia tecnoldgica,
debido a que el desarrollo de las fuerzas productivas tiende a
ser inferior en las economias dependientes. Asi, el pago de sa-
larios por debajo del valor de la fuerza de trabajo es expresion
delo sefialado como superexplotacién de la fuerza de trabajo,
en tanto caracteristica de las economias dependientes, y ge-
nera no solo una distribucion de riqueza e ingresos mas concentra-
da, sino también la profundizacion de los problemas sociales.

Desde este punto de vista, el neoliberalismo, como estra-
tegia de «desarrollo» que se propone recomponer la tasa de
ganancia, subordinando el trabajo al capital a nivel global,
tiene como efecto el empeoramiento y profundizacién de la
condicién dependiente de las economias (y sus males) en los
paises de la regién latinoamericana porque:

«profundiza los mecanismos de transferencia de valor
que caracterizan estructuralmente la insercion depen-
diente de estas economias en el capitalismo mundial (por-
que) contiene en su proyecto los procesos de privatizacion,
extranjerizacion del aparato productivo (liberalizando
la actuacion de los capitales transnacionales) y apertura
externa, tanto comercial como ﬁnanciem»m.
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Lo anterior se traduce en procesos crecientes de finan-
ciarizacién, transnacionalizacién, desindustrializacién y
reprimarizacion de las economias dependientes, dejandolas
expuestas a una gran vulnerabilidad externa, dado que el va-
lor producido por ellas es «crecientemente» acumulado en los
capitalismos centrales, lo cual obliga a los capitalismos de-
pendientes —para contraponerse a esta dinimica de trans-
ferencia de valor— a profundizar la superexplotacién de la
fuerza de trabajo en los paises latinoamericanos expresados,
por ejemplo, en los crecientes niveles de flexibilizacién y pre-
carizaciéon del trabajo y empleo, junto con los bajos salarios>°.
Sibien el pago de salarios por debajo de su valor es algo gene-
ralizado a escala global, como sefiala Osorio:

«La superexplotacion es fundamental en la reproduccion
del capital en el capitalismo dependiente, entre otras ra-
zones porque limita el aguijon productivista y debilita la
tendencia a generar tecnologias y nuevos equipos en este
capitalismo, al tiempo que subsume al grueso de la pobla-
cion trabajadora a condiciones de trabajo predatorias y
de vida marcados por la apropiacion de parte del fondo
de consumo»*".

Los limites de la ciudadania emergente con el capitalismo
encuentran una nueva forma de imposibilidad de realizacién
en las economias dependientes y periféricas en el contexto
neoliberal, develando los propios limites internos de la socie-
dad capitalista.

Al incorporar al anilisis estos rasgos generales del proce-
so de neoliberalizaciéon, vemos que son problemdticos para
constituir una ciudadania sustantiva—una que vaya mas alla
de los limites de la ciudadania liberal marshalliana— repro-
ductora del capital. La neoliberalizacion es a la vez, un pro-
ceso de implementacién de determinadas politicas econémi-
cas, ([pre] condiciones para que el capital y su logica ingrese
a todas las esferas de la vida), mecanismos que dejan a unas
economias en un lugar de mayor o menor subordinacion res-
pecto de otras a escala mundial; y una transformacién que
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abarca la esfera politica, social y cultural, es decir, se trata de
un nuevo modelo de civilizacién.

En el 4mbito de la ciudadania, esta nueva civilidad se ca-
racteriza por la construccién de un perfil ciudadano, configu-
rado a partir del despojo de derechos sociales, la estimulacion
de la deuda y del crédito, y la individuacién como fenémeno
social, convirtiendo al sujeto en un empresario de si mismo.
En especial, respecto del despojo, Harvey sefala que «la im-
posibilidad de acumular mediante la expansién continuada
de la reproduccién ha sido compensada con un incremento
de los intentos de acumular mediante la desposesion».? Asi,
el Estado sufre una transformacién en su caracter, de garan-
te de derechos sociales a uno subsidiario. Esto estimula una
mercantilizacién de lavida social, alavez que amplia la esfera
del mercado a partir de la privatizacion de derechos sociales
basicos.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con la generacién de
un perfil de ciudadano dispuesto subjetivamente, Marx, en
los Grundrisse, caracterizé «la produccién de capitalistas y
trabajadores asalariados» como un producto fundamental del
proceso de valorizacién del capital, que Mezzadra ha concep-
tualizado a partir de la formula produccién de subjetividad,
la cual tiene el doble significado de sujecién y subjetivacion®>.

Marx analizé los dispositivos de sujecién (tanto los del Es-
tado como los del capital) —que literalmente son verdaderas
«fabricas del sujeto— cuando abordé la gran industria, la
cooperacién y la jornada laboral como la literal fabricacién
del sujeto productivo disciplinado, que constituyen la resis-
tencia del cuerpo del obrero. De la misma manera, en el ca-
pitalismo neoliberal, la deuda constituye la fabricacién ética
del ciudadano endeudado (privada, soberana y socialmente),
la cual «representa una relacién de poder transversal que no
conoce ni las fronteras del Estado, ni los dualismos de la pro-
duccidén (activo/no activo, empleo/desempleo, productivo/no
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productivo), ni las distancias entre lo econémico, lo politico y
lo social»**,

Para Lazzarato, la lucha de clases se concentra en la deu-
da, independiente de la distincidn trabajador/desempleado,
«todos son deudores» frente al capital®”. Asilalucha de clases
se actualiza en lo que la vio nacer: la propiedad. La relacién
acreedor/deudor es la relacion entre los propietarios del ca-
pital y no los no propietarios, cuestion que paraddjicamente
nos lleva de nuevo al debate de los siglos XVIII y XIX sobre
la relacién entre ciudadania y propiedad, anteriormente co-
mentada. Por otro lado, la deuda y el crédito aparecen como
mecanismos de integracion a través del disciplinamiento®®,
pero también de enfrentamiento —por parte de los sectores
empobrecidos y subalternos—ala situacién de pobreza abso-
luta y relativa que viven.

Por dltimo, la individuacién responde al propio nicleo de
raigambre liberal que parte desde Hobbes en adelante, y que,
como ya sefialamos, responde a aspectos de autonomia y li-
bertad, de un individuo aislado capaz de agenciarse su propia
vida, sin el peso de la tradicién o la religion. Sin embargo, en
un contexto neoliberal, de creciente desigualdad y desprotec-
cidén social, dicha individuacién en términos de ciudadania se
reduce a la libertad negativa (de no interferencia) y a la auto-
rresponsabilizacion de las acciones que realiza el ciudadano,
para justificar el lugar que ocupa en la sociedad, donde ni el
mercado ni el Estado tienen responsabilidad de ello; en otras
palabras, se es lo que es debido a las propias capacidades, ha-
bilidades y elecciones individuales.

A partir de todo lo anterior, nos encontramos con que el
escenario neoliberal tensiona, incluso, la tesis tripartita de
la ciudadania liberal (restringida) de Marshall, previamente
descrita. Pues en esta tltima concepcidn se aceptan las dife-
rencias de clase, y los derechos (civiles, politicos y sociales)
asumen una forma, aunque abstracta, que configura la no-
cién de ciudadania.
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La regresion —de esta concepcion marshalliana—a partir
del neoliberalismo es evidente, debido a que las consecuen-
cias para la ciudadania se manifiestan paradojal y crudamen-
te: el trabajo precario, el despojo de derechos sociales (dere-
chos universales de salud, educacién, vivienda, seguridad y
prevision social trabajo, bajos salarios, etc.) produce margi-
nalidad, segregacién, concentracién de riqueza y desigual-
dad estructural.

Si consideramos, ademas, los derechos civiles y politicos
en tanto formales y abstractos (pues es dificil elegir/ser ele-
gido y disputar el poder de las élites si los derechos sociales
basicos no son realizados para toda la sociedad en igualdad
de condiciones), tenemos la imposibilidad de conformar una
ciudadania sustancial, es decir, una ciudadania que vaya mas
alld de los limites de la ciudadania liberal que se basa en el
individuo, la propiedad privada, la libertad negativa y la des-
igualdad-explotacion de clases.

CONCLUSION

La nocién de ciudadania, paradojalmente, es asumida en
el discurso de las autoridades politicas, econdmicas y agen-
cias internacionales. Y asi como han impulsado procesos de
neoliberalizacién y acumulacién para el capital a escala pla-
netaria, con ese mismo movimiento (y discurso) generany re-
producen profundas y crecientes desigualdades, concentra-
cién de la riqueza, explotacion y superexplotacion de la clase
trabajadora —donde se paga por debajo del valor de la fuerza
de trabajo—, opresion, marginacién, miseria, pobreza, indi-
vidualismo, guerras y degradacion del ecosistema.

Parece ser que la sociedad del capital es incompatible in-
cluso con una nocién de ciudadania liberal y menos con una
nocion sustantiva de esta, mas ain en el contexto de las eco-
nomias dependientes, pues no solo transfigura este estatus, al
determinarla como una accién exclusiva del individuo como
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consumidor en la esfera del mercado —en tanto que nueva
esfera publica— a la cual le es posible acceder, en tiempos de
precarizacién social y flexibilizacién laboral, a partir del en-
deudamientoy el crédito, sino que deja regiones completas al
arbitrio de las economias centrales y su necesidad de valori-
zacion del capital.

Como hemos sefialado, los Estados de las economias de-
pendientes, mas que asumir un lugar de autonomia respecto
de esta dindmica, se hacen parte de dicho engranaje de acu-
mulacién, mediante dos mecanismos centrales: generar las
condiciones sociomateriales y juridicas para la realizacién
de la acumulacién, y otorgar ciertos «derechos» civiles, po-
liticos y sociales a aquellos sectores desprovistos de ciertas
condiciones de calidad de vida, a través de politicas de reco-
nocimiento, asistenciales y compensatorias, que ayudan a
aminorar el descontento y la indignacién social, entregando
condiciones vitales para la reproduccion de la vida, pero que
también fomentan el individualismo y el consumo.

De esta manera, la ciudadania forjada en el neoliberalismo
produce individuos que encuentran en el mundo medios para
realizar y satisfacer sus propios intereses, generando una
subjetividad indiferente respecto de su entorno, y con ello
respecto de si mismos. Una ciudadania para el capital tiene
limites insalvables; dicho de otro modo, es la anticiudadania,
en tanto anulacién, incluso, del ideal liberal que teorizé Mar-
shall a propésito de la experiencia inglesa, donde el desarro-
llo del capitalismo no habia alcanzado la voracidad que posee
hoy a nivel planetario. En la medida en que la ciudadania so-
cial (de derechos sociales) sigue estando pendiente no solo en
las economias periféricas y dependientes, sino también en las
economias del centro, los derechos civiles y politicos —como
dijo Marx— siguen siendo formales y abstractos para la ma-
yoria de la sociedad, a nivel planetario.

Por lo tanto, una ciudadania sustantiva bajo los limites y la
légica del capital es imposible. Concretizar la ciudadania sus-
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tantiva frente al capital es pensar y desplegar nuevas formas
de interdependencia social por fuera de las légicas de inter-
cambio capitalistas, buscando otras formas de relaciones so-
ciales centradas en lo comtn. No parece ser una tarea facil, el
propio siglo XX no conocid proyectos alternativos centrados
enlo comin, mas bien, proyectos criticos, pero centrados aun
en logicas de propiedad estatal, o subsumidos en las catego-
rias basicas del capitalismo.

La vuelta a Marx —a su critica de la economia— nos invi-
ta a repensar las categorias criticas para analizar la sociedad
del capital y nos pone por delante el desafio de repensar tam-
bién nuevas formas de relacién social desde el sur, pero, sobre
todo, nos invita a transformar la sociedad y evitar el colapso
al que nos esta llevando el capitalismo a escala global y, con
ello, realizar una ciudadania sustantiva. ;Cudles son esos ca-
minos? Deberemos —como sociedad— construirlos.
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